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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Trong nền kinh tế thị trường hiện đại, ngân sách nhà nước (NSNN) có vai trò 

to lớn không chỉ về phương diện cung cấp tài chính cho hoạt động của bộ máy nhà 

nước, mà còn là công cụ điều tiết vĩ mô. Chính vì thế quy mô NSNN không ngừng 

mở rộng. Nếu như vào đầu thế kỷ thứ XX ở nhiều nước trên thế giới NSNN chỉ 

chiếm trên, dưới 10% GDP, thì đến đầu thế kỷ XXI, tỷ trọng này đã tăng lên đến 20-

25%. Do chiếm tỷ trọng lớn như vậy trong khối lượng của cải được sản xuất ra của 

một quốc gia, nên chi NSNN có hiệu quả hay không ảnh hưởng rất lớn không chỉ đến 

hoạt động của nhà nước, mà còn đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) 

của quốc gia. Vì thế, xu hướng chung của nhiều nước là cần nghiên cứu, cải cách tổ 

chức, quản lý để chi NSNN hiệu quả. Việt Nam nói chung, Đắk Lắk nói riêng, không 

nằm ngoài xu hướng chung đó.  

Hơn nữa, chi NSNN ở Việt Nam còn đảm nhiệm vai trò cung cấp nguồn lực 

cho tăng trưởng, nhất là cho quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Chính 

vì thế vai trò của chi NSNN càng lớn hơn. Trong nhiều năm qua, đầu tư từ NSNN ở 

Việt Nam chiếm từ 1/3 đến 1/2 tổng đầu tư xã hội. Chi NSNN cho các dịch vụ công 

cũng không phải nhỏ. Nhờ nguồn lực đầu tư này, Nhà nước có thể thực hiện nhiều 

chính sách, chương trình phát triển KT-XH, góp phần to lớn vào thành tựu phát triển 

chung của đất nước. Một trong những nguyên nhân dẫn đến thành công đó là Nhà 

nước ta đã quản lý chi NSNN khá tốt. Từ chỗ chi NSNN không tách rời chi của 

doanh nghiệp nhà nước, được điều hành mang tính mệnh lệnh hành chính, tác nghiệp, 

tính đến nay khung khổ pháp luật chế định hoạt động chi NSNN đã được hoạch định 

và ban hành đồng bộ; hệ thống các cơ quan quản lý NSNN đã được thiết lập phù hợp 

với kinh tế thị trường và thông lệ quốc tế; quy trình, định mức, chế độ chi NSNN đã 

dần được hoàn thiện theo yêu cầu thực tiễn trong từng giai đoạn; quy trình kiểm tra, 

giám sát và chế tài vi phạm trong lĩnh vực quản lý chi NSNN đã dần được hoàn thiện 

và nâng cao hiệu lực thực thi. Tuy nhiên, so với yêu cầu phát triển nhanh của đất 
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nước cũng như so với chuẩn mực quốc tế, trên một số mặt, quản lý chi NSNN ở Việt 

Nam chưa thật sự hiệu quả, hiện tượng thất thoát, lãng phí trong chi NSNN chưa 

được ngăn chặn hiệu quả,... Nguyên nhân chính dẫn đến tình trạng đó là do quản lý 

chi NSNN chưa thích ứng kịp với những thay đổi của nền kinh tế, kiểm soát quá trình 

sử dụng NSNN còn lỏng lẻo, chế tài xử lý hành vi vi phạm trong chi NSNN chưa đủ 

sức răn đe….Trong những năm tới đây, khi tài chính công nói chung, NSNN nói 

riêng, đứng trước những nhiệm vụ cân đối khó khăn, nếu không khắc phục được các 

hạn chế nêu trên, chi NSNN sẽ khó phát huy tác động tích cực của nó, ngược lại, có 

thể gây ra những tác động tiêu cực không mong muốn. 

Đắk Lắk là một tỉnh miền núi, điều kiện phát triển kinh tế khó khăn, đông 

đồng bào dân tộc thiểu số với các phong tục, tập quán sản xuất còn lạc hậu, nông 

nghiệp còn chiếm tỷ trọng cao trong cơ cấu kinh tế, thu NSNN trên địa bàn chưa đủ 

sức cân đối cho nhu cầu chi NSNN… Trong khi đó, chi NSNN phải đáp ứng các nhu 

cầu rất đặc thù của một tỉnh trong vùng Tây Nguyên như: tỷ trọng chi NSNN cho các 

dịch vụ xã hội cơ bản và chi giảm nghèo rất lớn; nhu cầu chi xây dựng hệ thống kết 

cấu hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế rất cấp bách. Trong khi đó nguồn thu khó mở 

rộng do Đắk Lắk ở xa các thị trường lớn, xa các trung tâm phát triển kinh tế trong 

nước và khu vực, chi phí vận chuyển cao, không thuận lợi cho phát triển công nghiệp, 

khó thu hút vốn đầu tư. Thực trạng như vậy khiến quản lý chi NSNN của tỉnh Đắk 

Lắk gặp nhiều khó khăn. 

Trong những năm qua, Hội đồng nhân dân (HĐND) và Ủy ban nhân dân 

(UBND) tỉnh Đắk Lắk đã tích cực đổi mới quản lý chi NSNN theo định hướng của 

Trung ương, phát huy sáng kiến phù hợp với địa phương. Nhờ đó, chi NSNN được 

quản lý chặt chẽ hơn. Hàng năm Tỉnh đã cố gắng tiết kiệm các khoản chi thường 

xuyên (CTX) bằng cách áp dụng cơ chế khoán và giao quyền tự chủ cho các đơn vị 

sự nghiệp công lập thuộc tỉnh. Kho bạc nhà nước (KBNN) đã kiên quyết từ chối 

thanh toán các khoản chi không đúng với mục lục ngân sách (NS) và không hợp lệ về 

chứng từ. Các dự án đầu tư đã được tính toán cẩn trọng, thẩm định chặt chẽ hơn. Chất 

lượng dự toán chi NSNN đã được cải thiện một bước. Công tác điều hành chi NSĐP 

đã được thực hiện quyết liệt nhằm xiết chặt kỷ luật chi NSNN. Nhờ đó đã giảm được 


